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PROYECTO DE LEY No. 00} 2026 SENADO

“Por medio del cual se crea el fondo para el fomento de la formacion de
posgrado”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, facilitar e incrementar el
acceso de los ciudadanos colombianos a los programas de posgrado a nivel nacional
mediante la creacién del Fondo de Fomento a la Formacién de Posgrado.

Articulo 2. Definiciones.

e CNA: Consejo Nacional de Acreditracién es una entidad de caracter publica
adscrita al Sistema Nacional de Acreditacién del Ministerio de Educacién de
Colombia, creado por la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992.

e SNA: kI Sistema Nacional de Acreditacién, SNA, conforme a lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley 30 de 1992, es el conjunto de politicas, estrategias,
procesos y organismos cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad
que las instituciones de educacién superior que hacen parte del sistema
cumplen con los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propoésitos y
objetivos. ‘

e Posgrado: se entiende por posgrado el nivel educativo que comprende las
especializaciones, incluidas las especialidades médicas, las maestrias y los
doctorados. Siendo estos comprendidos como los programas académicos de
altimo nivel de la educacién formal superior que contribuyen a fortalecer las
bases para la generacidn, transferencia, apropiacion y aplicacién del
conocimiento, asi como a mantener vigentes el conocimiento disciplinario y

" profesional impartido en los programas de pregrado.

‘e Programas de especializacién: Estos programas tienen como propdsito |a
profundizacion en los saberes propios de un area de |a ocupacién, disciplina o
profesion de que se trate, orientado a una mayor cualificacién para el
desempefio profesional y laboral. Las instituciones podran ofrecer programas
de especializacion técnica profesional, tecnoldgica o profesional universitaria,
de acuerdo con su caracter académico (CNA).

* Especialidades médico-quirtrgicas Son los programas que permiten al
meédico la profundizacién en un l&rea del conocimiento especifico de la
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medicina y la adguisicién de los conocimientos, desarrollo de actitudes,
habilidades y destrezas avanzadas para la atencidn de pacientes en las
diferentes etapas de su ciclo vital, con patologias de los diversos sistemas
organicos gque requieren atencidén especializada.

Para este nivel de formacidn se requieren procesos de ensefianza-aprendizaje
tedricos y practicos. Lo practico incluye el cumplimiento del tiempo de servicio
en los escenarios de practicas asistenciales y la intervencién en un nimero de
casos adecuado para asegurar el logro de los resultados de aprendizaje
buscados por el programa. El estudiante deberd tener el acompafiamiento y
seguimiento requerido. De conformidad con el articulo 247 de la Ley 100 de
1993, estos programas tendrdn un tratamiento equivalente a los programas de

‘maestria (CNA).

Programas de doctorado: Un programa de doctorado tiene como propdsito la
formacién de investigadores con capacidad de realizar y orientar en forma
autdnoma procesos académicos e investigativos en un area especifica del
conocimiento y desarrollar, afianzar o profundizar conocimientos, actitudes y
habilidades propias de este nivel de formacién. Los resultados de las
investigaciones de los estudiantes en este nivel de formacién deben contribuir
al avance del conocimiento, de acuerdo con lo contemplado en el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia o el que haga sus veces (CNA).

Programas de Maestria: Los programas de maestria tienen como propdsito
ampliar y desarrollar los conocimientos, actitudes y habilidades para la
soluciéon de problemas disciplinares, interdisciplinarios o profesionales y/o
dotar a la persona de los instrumentos bdsicos que la habilitan como
investigador.

Para cumplir con dicho propésito, segin la normatividad vigente, los
programas de maestria podran ser de profundizaciéon o investigacién. La
maestria de profundizacién serd aquella que propenda por el desarrollo
avanzado de conocimientos, actitudes y habilidades que permitan la solucién
de problemas o el analisis de situaciones particulares de caracter disciplinar,
interdisciplinario o profesional, por medio de la asimilacién o apropiacién de
saberes, metodologias y, segun el caso, desarrollos cientificos, tecnholdgicos,
artisticos o culturales. Para optar al titulo del programa de maestria en
profundizacién, el estudiante podra cumplir con lo establecido por la
institucién como opcién de grado, mediante un trabajo de investigacion que
podra ser en forma de estudio de caso, la solucién de un problema concreto o
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el andlisis de una situacién particular, o aguello que la institucion defina como
suficiente para la obtencion del titulo.

La maestria de investigacion serda aquella que procure el desarrollo de
conocimientos, actitudes y habilidades cientificas y una formacién avanzada
en investigacion, innovacidon o creacién que genere nuevos conocimientos,
procesos y productos tecnolégicos u obras o interpretaciones artisticas de
interés cultural, segun el caso. El trabajo de investigacién resultado del
proceso formativo debe evidenciar las competencias cientificas, disciplinares
o creativas propias del investigador, del creador o del intérprete artistico, de
acuerdo con lo contemplado en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia o
el que haga sus veces. (CNA).

e Ndcleo basico del conocimiento: Divisidn o clasificacién de un &area del
conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales segtn lo
establecido en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES) a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacion de la presente ley es
nacional y estd dirigido a las Instituciones de Educacién Superior estatales u oficiales
gue ofrezcan programas de posgrado.

Articulo 4. Fondo de Fomento a la Formacién de Posgrado. Créese el Fondo de
Fomento a la Formacién de Posgrado como un mecanismo por medio del cual se
facilitara el acceso de estudiantes a la formacién posgradual orientada a sectores
estratégicos del desarrollo econémico y social del pafs.

Su naturaleza es la de un fondo cuenta sin personeria juridica, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en virtud de los establecido en el articulo 114 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 5. Objeto de los recursos del fondo. Con el fin de facilitar el acceso a la
formacién pos gradual, los recursos se destinardn para subsidiar al menos el 60% de

los costos de la matricula del respectivo programa posgradual al que accedan los
beneficiarios del fondo.

A través de este subsidio, se busca facilitar el acceso a estudiantes con dificultades
socioecondmicas para acceder a un nivel de formacién posgradual, priorizando los
programas de formacién que aporten a la solucién de problemas en sus
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comunidades yf/o con los objetivos estratégicos que determine el comité
intersectorial de posgrados.

Articulo 6. Comité intersectorial de posgrados. Créese el comité intersectorial de
posgrados cuyo propdsito consiste en estudiar dindmicas y tendencias en formacidn
posgradual con el fin de definir las dreas y nucleos basicos del conocimiento a ser
financiados con recursos del fondo de fomento a la formaciéon posgradual y que
estard conformado inicialmente, pero no exclusivamente, por:

El presidente del ICETEX, o su delegado.
1 representante del sistema de universidades estatales.
1 representante de las |IES estatales u oficiales no parte del SUE que ofrezcan
programas de formacién posgradual.

e El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

e El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn o su delegado.

e Un delegado de cada uno de los Comités Universidad — Empresa - Estado
(CUEE) constituidos a nivel nacional.

¢ Dos representantes del sector empresarial colombiano.

1 representante de los estudiantes beneficiarios del fondo.
1 representante de la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 1. La funcién principal de este comité serd establecer, en coherencia con la
autonomia universitaria, la lista de nucleos basicos del conocimiento priorizados que
recibirdn los recursos del fondo segun las prioridades formativas identificadas. Este
proceso de priorizacién atenderd a las necesidades del mercado laboral,la escasez de
talento humano, las tendencias internacionales, las necesidades de sectores y fines
estratégicos para la economia nacional, como la agricultura, la energia, la tecnologfa,
la salud y la industrializacidn, la pertinencia con el contexto econémico, de conflictos
sociales y de sostenibilidad ambiental, entre otros criterios. Las prioridades serdn
revisadas y actualizadas en la periodicidad que defina el comité.

Paragrafo 2. El ICETEX serd la secretaria técnica del comité, que funcionard ad
honorem, y reglamentard la conformacién de éste, los representantes del sector
empresarial que serdn convocados, definird los criterios técnicos para la seleccidon de
ndcleos basicos del conocimiento priorizados, fechas y frecuencia de sesiones de
actualizacién del listado de nucleos priorizados, asi como el funcionamiento y
reglamento del comité.
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Articulo 7. Funcionamiento. El funcionamiento del fondo parte de la cantidad de
recursos disponibles en cada vigencia. Una vez el comité sepa la cantidad de recursos
disponibles y seguin Ias‘feglas de asignacién definidas se repartirdn los fondos entre
las Instituciones de Educacién Superior que a la fecha cuenten con la oferta de los
programas que resulten de la priorizacion de nucleos del conocimiento bajo las
condiciones mencionadas en el pardgrafo 2 del articulo 6 de la presente ley. Las
universidades que califiquen para recibir estos fondos serén notificadas y suscribiran
un acuerdo con el fondo para becar estudiantes en los respectivos progfamas.

Articulo 8. Fuente de financiacién del Fondo. El Fondo podra operar con recursos
provenientes de la Nacién y con aportes de personas juridicas, naturales, nacionalesy
extranjeras y de organismos multilaterales.

Paragrafo. En ningun caso lo aquf dispuesto podra afectar los presupuestos anuales
que por ley se realizan a las |ES. Los recursos provenientes de la nacién se entenderan
como adicionales, dispuestos por el Gobierno Nacional para dar cumplimiento a esta
ley.

Paragrafo 2. Semestralmente se realizara informe de los recursos del Fondo de
Fomento a la Formacién de Posgrado, por parte del Icetex y se presentara a las
comisiones Sextas del Congreso de la Republica.

Articulo 9. Beneficiarios. Podran acceder a los recursos dispuestos por el Fondo de

Financiaciéon de Posgrado aquellos que cumplan con los requisitos académicos para
cursar un posgrado.

Para la asignacion del beneficio, se tendrd en cuenta las condiciones

socioeconémicas de los aspirantes, priorizando a aquellos c¢on dificultades para
acceder a estos niveles de formacidn.

El desarrollo de la convocatoria para acceder a los beneficios del fondo, asi como la
cantidad de beneficiarios, dependeré de la cantidad disponible de recursos del fondo.

Paragrafo 1. El ICETEX reglamentara la documentacion requerida, los mecanismos de
desembolso de los recursos a las Instituciones de Educacién Superior Publicas, y los

criterios del mantenimiento del beneficio en funcién del rendimiento académico de
los beneficiarios.

ST
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Paragrafo 2. Sobre la asignacidn, la reglamentacién a la que se hace referencia en el
paragrafo anterior debera atender como minimo a [os siguientes principios:

1. En caso de empate, priorizar a los profesionales que busguen su primer
posgrado o que no hayan recibido antes este beneficio.

2. Priorizar estudiantes provenientes de comunidades que gozan de especial
proteccién constitucional.

3. Priorizar los posgrados considerados STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas).

4, Establecer condiciones de éxito y permanencia del beneficiario.

5. Priorizar a estudiantes provenientes de regiones con altos indices de pobreza
multidimensional, municipios PDET y ZOMAC.

6. Asegurar una representacién equitativa de mujeres y hombres en los
programas de posgrado.

Articulo 10. Asignacién. En el ejercicio de su autonomfa universitaria, las |ES que
reciban recursos del fondo de fomento seguirdn aplicando los criterios técnicos de
admisién a sus respectivos programas de posgrado. Lo anterior en armonia con las
medidas de inclusién a poblacién afrocolombiana, comunidades étnicas y de
especial proteccién constitucional.

Articulo 11. Divulgacién. E| ICETEX, en coordinacién con el Ministerio de Educacidon
Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién y las demas entidades
cofhpete.ntes, divulgaran el contenido y los efectos de esta ley, tales como la apertura
de coﬁvocatorias, las condiciones para acceder, los convenios interinstitucionales,
entre otros, por los medios que consideren pertinentes para garantizar la mayor
divulgacién posible de estas disposiciones.

Articulo 12, En un plazo no mayor a 18 meses, el ICETEX, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
las demds entidades del orden nacional que administren programas de becas,
subsidios y demés mecanismos orientados a facilitar el acceso a la educacidn
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posgradual en Colombia, deberan formular una Politica Publica orientada a generar
lineamientos sobre los diferentes fondos de acceso al posgrado existentes en el pafs,

y fomentar un acceso a los mismos qu
pais.

e se oriente al desarrollo economlco y social del -

Artl’culd 13. Vigencia y Derogatoria. La presente Iey rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. :

De las y los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

JOHN AMAYA ROQRIGUEZ
Senadgr de la Repuyblica

Partido Alianza Verde,, ™|
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-Congresista:

 EXPOSICION DE MOTIVOS
‘1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tlene como obJetlvo Ia creac:on de un fondo que

’de unlvers:dades QubIlCd s para favorecer la. espeaahzaoon la productmdad y una

‘mayor oferta de profesionales con conocimientos espemahzados en el pais.

Mediante el présenté proyec_to de Iey se busca que maés colombianos y colombianas

“accedan a la educacién de posgrado a menores precios-de tal forma que pueda
aumentar la oferta de profesionales especializados en di\)ersas areas del
conocimiento Y que esto contribuya a aumentar una base de profesio‘nes de interés

. para el pafs asi como favorecer la SltuaCIOh personal de muchos colomblanosy sus

familias. -

. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

A diférencia-de los programas de pregrado, los. posgrados buscan formar a los
profesionales en temas especializados de su drea de formacién de base, por tanto;

ofrecenla posibilidad de desarrollar un grado avanzado de dominio y maestria de un
cierto $aber. Lo anterior redunda en .mayores niveles de productividad y calidad en el
ejercicio de las profesiones, en mayores ingresos para Ios profesnonales y en una
“mayor espeC|aI|zaC|on a nivel soc1a| '

LS

un posgrado es un estudio complementario a la formacién de pregrado. Este puede
ser -diplomado, especializacién, maestria o doctorado. Los posgrados son .un -

“mecanismo de profundizacion en un temay ademas una forma -de destacar en el
, mercado laboral. La consecuenCIa social de los posgrados es la diversificacién de los

" profesionales y el propio mercado laboral, por lo cual juegan un papel importante en"

fa sociedad. Por otra parte, algunos estudios han mostrado los beneficios a nivel

A md|v1dual como por ejemplo un incrémento promed|o en los ingresos salariales de-

75% con respecto a quienes tienen solamente un titulo de pregrado. Favorecer la
creacion y pertinencia de los posgrados, en especial en ciertas areas criticas como.la

medicina, las matematicas y |la-ingenieria, complementa los procesos de sofisticacién

" del mercado Iéb,ora_l, ayuda incrementar la productividad, entre otros.beneficios.
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En Colombia, solo entre el 2017 y el 2019 se graduaron 314.934 estudiantes en las
diferentes modalidades de posgrado (especializacién, maestria, doctorado). En
Colombia los posgrados tienen dos modalidades, siendo estas profundizacién o
investigacion. Los datos muestran que los profesionales prefieren los programas de

especializacion porque son cortos, mas econémicos y por su enfoque aplicado al
mundo laboral.

A mayo de 202], el sistema educativo colombiano contaba con 14.310 programas de
educacion superior vigentes, de los cuales 4.219 pertenecen al nivel de formacién de
especializacion (especializaciones técnico-profesionales, tecnolégicas, universitarias y
médico quirdrgicas). Hay un dominio de los programas de especializacién sobre los
programas de maestria y doctorado por las razones anteriormente mencionadas.

Si bien esto no es necesariamente un problema, es bien sabido que los programas
con enfoque investigativo son de importancia para la creacién de conocimiento que
a futuro podria incorporarse en el proceso econdmico y mejorar la productividad, por
lo tanto, estos programas también requieren promocién social.

1. Analisis de Graduados

Entre el 2001 y el 2017 el numero de graduados de pregrados crecié notablemente'
mientras que el nuimero de graduados de posgrado, aunque también tuvo un
crecimiento, no siguié la misma dindmica que el pregrado; de hecho, se puede
observar una divergencia a partir del afio 2010 cuando la diferencia entre graduados
de pregrado y posgrado se acentUa. Es decir, que para 2017 por cada 10 graduados de
pregrado se graduaban aproximadamente 4 de posgrado. Este resultado puede
deberse a multiples razones, como lo serian la financiacién vy el desempefio
académico de los estudiantes, entre otras, por gjemplo:

Alto costo en las matriculas.

Baja calidad académica.

Solamente existen en las grandes ciudades y no en las régiones.

Baja remuneracién en el mercado laboral.

No se ofrecen mayores alternativas de crédito.

Los programas ofrecidos no son los que se necesitan o buscan los estudiantes.

oA NN

' Lasso Cardona, L.A, (2020) “Analisis de la formacidn posgradual a nivel de Maestria y Doctorado en Colombia entre
2010 y 2018" Revista Espacios Vol. 41 (48) 2020.
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Grdfica 1. Graduados pregrado y posgrado 2001-2017. Fuente: Mineducacién.

Este hecho notable del crecimiento de la educacién superior en nivel de pregrado
responde a los esfuerzos de los gobiernos recientes por aumentar la cobertura de {os
estudios universitarios pero también muestra que los estudios de posgrado han
seguido principalmente una légica de mercado, especialmente en las
especializaciones. Ya desde la década pasada algunas investigaciones mostraban los
beneficios privados de obtener estudios de posgrado, razén que podria justificar por
qué se mantiene esta légica, es decir, que el profesional pague por su cuenta una
formacién que a la larga tendra altos rendimientos financieros. Como se observa en
las dos graficas a continuacién {graficas 2 y 3), tanto la vinculacién laboral como el
salario medio se incrementan al realizar un posgrado en relacién a no hacerlo.?
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Grdfica 2. Salario promedio segun nivel de estudio (recién graduados). Fuente:
MinEducacion.

2 Ministerio de Educacién (2015) “Una mirada a los graduados de posgrado en Colombia: caracteristicas e indicadores
de mercado laboral” Boletin de Educacion Superior.
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Porcentaje

Graduados 2000~ Geaduados 2010~ " Graduades 2011 Gradoades 2012
Vinculados en 2010 Vintulados en 2011 \ancutadhis en 2012 \inculados en 2013

e Urilversitaria  ~fpeEspecializacion e Maestrla =3e=Doctorado

Crdfica 3. Tasa de vinculacién laboral por nivel de estudio (recién graduados).
Fuente: mineducacion.

Si bien, no hay duda de los beneficios de los posgrados, incluso en el mercado laboral
colombiano poco sofisticado y con alta informalidad, el problema se evidencia en su
poca difusién y acceso. Justamente por la baja diversidad y profesionalizacion de la
Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), una reforma que impulse el acceso a la
educacion superior y a los posgrados se justifica plenamente. Diversos procesos de
industrializacion, requirieron contar con una masa laboral calificada y altamente
entrenada para sofisticar la economia, como lo fue el ejemplo de Corea del Sur.®

En relacién con lo anterior, entre 2000 y 2015 la informalidad laboral se ha ubicado
entre 485 y 51.3%% es decir, a lo largo de méas de una década aproximadamente la
mitad de la poblacion trabajadora se ha encontrado en situacién de informalidad. Si
bien aumentar el acceso a la educacién superior v los posgrados no resuelve este
problema directamente, la profesionalizacién y especializacién de la masa laboral
prepara el terreno para sacar mejor provecho si se implementan - politicas
complementarias de mercado laboral y sectoriales.

3 Gutierrez, M.C. (sf) “El proceso de industrializacién de corea del sur y sus ensefianzas para los paises
latinoamericanos, en especial para bolivia, ecuador y colombia”. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible en:
https:/mww.observatoricasiapacifico org/images/publicaciones/20151215125957Ar tculoMaraClaraGutierrez pdfl

4 Agudelo, C.A, Vasquez, J.C. (2021) “Informalidad en Colombia 2000-2020. Un andlisis histérico dentro de un contexto
pandémico.” Tesis de Grado, Universidad EAFIT. Recuperado el 15 de enero de 2023 [Disponible en:
hitpsi/repository.eafitedu co/bitstream/handle/10784/30037/Informalidad%20L aboral%202000%20-%202020.0di2seq
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2013 272016 -2 2017 s 2018

Técnico 19.805 18.942 23.305 19.261 12.750 17.030 17.497 22.488 20.497
Profesional

Tecno!égma 25016 °.76.904 87.219 . 98.045. 102486 102185 |122.020: 133.755. 130681

Universitaria 120.787 132839 153.573 161732 167.897 178379 194823 208.917 226.508
‘Especializacion:  55.676 _63 16270208 - 61833 63992 ..62076 60357 . 72681: 76.482

Maestria 5.933 7 669 10.260 10.589 12.074 14.602 18.870 23.756 27.151

‘Doctorade: 211 2%6 o 3397 330, Udos 466. - 618 7700

227378 299.792"" 5447904 135179

..359.607 ' 374738 423 182 452».36?,’.,,_' 82

Tabla 1. Graduados por nivel de formacién. 2010-2018.

Como se ha mencionado previamente, la formacién de especializacidn domina en las
formaciones posgraduales. A lo largo del periodo referenciado en la tabla 1, el
crecimiento promedio de la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA) fue de 1.89% vy
el crecimiento medio de los graduados en posgrado del 7% (elaboracién propia con
datos del banco mundial, DANE y el ministerio de educacidn). Pese a la evolucién
favorable de los posgrados, existen buenas razones para considerar que el nUmero de
profesionales con posgrado es escaso en términos relativos y que la adecuacién de
los programas es insuficiente.

En general, sélo el 31% de los colombianos tienen posgrado y, ademds, segun el
Ministerio de Educacién, .en los Ultimos 45 afos, Unicamente el 18% de los
profesionales consiguieron cursar un programa de posgrado.®

2. Distribucion regional, por sexo y tematica

Segun la gréfica 4 y 5, a continuacion, Bogota, Antioquia, Valle y Bolivar son los
departamentos con mayor oferta de instituciones (capacidad instalada). Por otra
parte, los departamentos con menor oferta estdn centrados principalmente en la
zona oriental de Colombia. Por lo anterior, es urgente una politica de cierre de
brechas entre regiones.

5 Agreda Gémez, M. F,, Escobar Blanco, J.L,, Sierra Rueda, D. M. (2020} “Recomendaciones para disminuir la desercion
estudiantil en programas de posgrado en universidades en Bogotad" Trabajo de Grado. Repositorio de la universidad
EAN. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible en:

https:/repository.ean.edu.co/bitstream/handle/10882/10204/AdredaMaria2020.pdf isessionid=E5403EA2E20CDEC37A]
RCBECOBR8NIAZsequence=]]
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IES con oferta de posgrado por Departamento. 2001-2017
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Grdfica 4. IES con oferta de posgrado por departamento. 2001-2017,

Programas de posgrado por departamento 2001-2017.
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Grdfica 5. Programas por departamento 2001-2017.

Bogota concentra una importante cantidad de graduados de programas de
posgrado y esto no sorprende por su mayor oferta de instituciones y programas
(grafico 6). Algunas regiones con menos graduados de posgrado presentan al mismo
tiempo una débil oferta y un PIB per cépita por debajo del promedio nacional, como
es el caso de Chocd, Vichada y Vaupés. Lo anterior implicaria promover programas
para ampliar la oferta y su adecuacidn en las zonas rezagadas. Lo anterior es de suma
importancia, pues como se ha mostrado, el acceso a una formacién avanzada o de
posgrado esta asociada con un notable incremento promedio en los ingresos.

A %Wg‘vf‘:i& {“" M(}£ R}%{' :
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Graduados Total educacidn Superior par departamento {2001-2017 en millones).
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Grafica 6. Graduados de posgrado por departamento. 2001-2017. Fuente:
Mineducacion.

En lo que respecta al sexo de los graduados (tabla 2}, se puede observar gque para 2015
en la especializaciones las mujeres representaban la mayoria de los graduados
(60.2%). Para el final de la década esta composicién cambid y se emparejé un poco en
favor de los hombres. A su vez en maestrias durante toda la década la relacién ha sido
pareja entre hombres y mujeres. Es decir, actualmente el acceso a los posgrados a
nivel de especializacidn y maestria es relativamente igual entre sexos.

Para el caso de los doctorados la situacidon es algo diferente, si bien se observa una
mejora ligera a lo largo de la década, las mujeres siguen teniendo una menor
participacién en este nivel posgradual. Esto hace necesaria definir también politicas
con enfoque segun los problemas de cada nivel de formacion.

2010 2015 2019

Niﬁei de formacion -

) ) Hombre Mujer Hombre  Mujer Hombre Mujer
VT ' . C57,3%  42,7% 49,3% 50,7% 49,1% 50,9%
Universitaria : 42,9% 57,1% 42,6% 57,A4% 40,6% 59,4%
Especializacianes 39,8% 60,2% 42,5% 57,5% 42,2% S7,8%
Especializacion médico quirlrgica - - 57,2% 42,8% 82.3%  47,7% 46,9% 53,1%
Maestria . . 52,8% A472,2% 47,5% 52.5% A75%  52,5%
Doctorado C61,2%  38,8% 56,0%  44,0% S8.9% 41,1%

‘Fuente: MEN - Observatorio Laboral para fa Edocacion « GLE
Datas con coce a0 ectulirn de 2020

Tabla 2. Distribucién de graduados 2010-2019 por sexo. Fuente: MEN y OLE.
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En lo respectivo a la demanda y oferta de programas, en general, los profesionales se
graduan de carreras centradas en el ntcleo de administracién y economia y ciencias
sociales, las carreras que podrian considerarse STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas) ocupan un lugar secundario en la oferta de posgrados y también en la
demanda de éstas por parte de los estudiantes.

Graduados por Area del conocimiento

Grdfico 7. Groduados por drea de conocimiento, 2001-2017. Fuente: Elaboracién
propia con datos del MEN.

Los programas son de baja calidad, pues no todos cuentan con la acreditacién de alta
calidad necesaria para garantizar que los programas estén a la altura de los desafios
modernos. En el 2016, de las 283 IES existentes en el pais tan solo 39 (13.7%) contaba
con acreditacion de alta calidad.®

8 ortiz Zamora, AF. (2019) “Andlisis de la Oferta de Posgrados en Colombia: el caso de las universidades con
Acreditacion de Alta Calidad” Tesis de grado. Universitat de Barcelona. Facultat d'Educaciéon. Recuperadd el: 15 de
enero de 2023 [Dlspomble en: hitps/Awvwwiesisenred net/handle/10803/668714#page=95]
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‘Béciorde IANES pornivel imero de graduados. %dattoral |
OFICIAL 1084703 100,00% 34,69%
POSGRADO i 221561 20,43% 7,09%
DOCTORADRO 2875 0,27% 0,09%
ESPECIALIZACION 140278 12,32% 4,35%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1143 0,11% 0,04%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA : 31104 2,87% 0,99%
MAESTRIA : 46161 4,26% 1,48%
PREGRADO 863142 79,57% 27,60%
UNIVERSITARIA 863142 - 79,57% 27,60%
PRIVADA 2042079 . 100,00% 65,31%
“POSGRADO ‘ 698073 34,18% 22,33%
DOCTORADO 1246 0,06% 0,04%
ESPECIALIZACION ; 503306 24,68% 16,12%
ESPECIAUZACTION MEDICO QUIRURGICA 1984 0,10% 0,06%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 107356 5,26% 3,43%
MAESTRIA . 83581 4,09% T 2,67%
PREGRADO 1344006 65,82%% 42,98%

UNIVERSITARIA . 1344006 65,82% 42,98%5
Totalgeneral " . 0 o n ot oo an e 3106782 o L e ... 200,00% "5

NS S AN R & PERRUUIE-ICURE T, D N,

Tabla 3. Graduados posgrado segtin sector de la IES. Fuente: Elaboracién propia con
datos del MEN.

La tabla 3 muestra que los profesionales que se graduaron entre 2001 y 2017 de
posgrado en instituciones privadas son algo més del triple de los que se graddan en
IES publicas (22.33% vs 7,09%). Las IES publicas tienen un mayor porcentaje de
graduados en pregrado (79.5% vs 65.8%) y las privadas lo propio para posgrados,
especialmente en especializaciones (24.6% vs 12.9%).

3. Costos

Segun la ley 30 de 1992, las universidades pueden cobrar los precios que
correspondan con los costos en que incurrieron para ofrecer el programa de
posgrado.” Es decir, en el ambito del posgrado tendremos precios sustancialmente
superiores al pregrado. La desercién en posgrados es cercana al 35% concentrandose
principalmente en las maestrias. Para el caso de las maestrias se han estudiado
diversas causas, la principal entre ellas sigue siendo la financiacién y
secundariamente el desempefio académico.® Segln una investigacién realizada por
el Diario la Republica en programas de posgrado para las principales universidades
en Bogota, las especializaciones oscilan en un rango de entre 22 millones y 30
millones, siendo las médicas las mas costosas. Las maestrias y doctorados en general

7

htip://mww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley. 0030 1992.html
8 Agreda Gémez, M. F et al. [dem.
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tienen un precio de 35 millones las primeras y 60 las segundas por su duracién y
variando segun sea necesario conseguir materiales de apoyo para su realizacion.

Tipo Nucleo Tematico Costo Promedio
Especializacién Economia 22M
Derecho 23M
Administracion 25M
Ingenieria 22M
Medicina 30M
Maestria Global 35M
Doctorado Global 60M

Tabla 4. costos promedio posgrados, Bogotd. Fuente: Diario La Reptblica®e.

Por otro lado, segln los datos del Ministerio de Educacién Nacional sobre los costos

de la matricula semestral de los programas de posgrado se presenta el siguiente
resumen:

. Tipo posgrado Area/Regién Valores Matricula Costo
Minimo $ 3.891.000
Bogotd Promedio $ 20.614.000
Maximo $27.149.385
Médico-quirurgico
Minimo $ 5151.000
Fuera de Bogotd Promedio ) $20.572.645 -
| Maximo $ 65.000.000
Minimo $ 1.245.00Q

IZackda =2 SIS
izaeidn Begetd

S "Hacer una especializacion en el pais puede costarle hasta $30 millones” Diario La Republica. Recuperado el: 15 de
enero de 2023 [Disponible en:
htips:/imwwlarepublicaco/alta-gerencia/hacer-una-especializacion-en-el-pais-pueda-costarle-hasta-30-millones-2352
408] -

0 Anzola Montero, G. (2011) “Realidad de los posgrados en colombia y su situacion frente a la reforma de la ley 30"
Revista U.D.C.A Actualidad & Divulgacion Cientifica, vol.l4 no.2 Bogotd Jul./Dec. 201.
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Universitaria | : Promedio - | $9.229.000
| Maximo $ 27.664.000 °
Mihimo $ 660.000
Fuera de Bogota Promedio $ 8.397.000 ,
Maximo ' $ 22.431.000
Minimo ' $ 3.821.000
Bogotd | Promedio . $11.995.000 .
Maximo $ 48.948.000
Maestria
. Minimo - $ 660.000
Fuera de Bogotd Promedio , $9.899.000
Maximo $ 49.974.000
Minimo $9.786.000
"Bogots Promedio | $14.901.000
Maximo - $ 38.333.000
Doctorado
Minimo .1 $1.236.000
Fuera de Bogota A Promedio - | $13.515.000
Maximo | $22270.000

Tabla 5. Costo de matricula programas selectos - Universidades privadas. Fuente:

MEN.
Tipo posgrado - Area Valores Matricula Costo
{semestral y/o
anual)
Minimo $ 3.821.000
Bogotd Promedio - | $23.000.000
Médico-quirdrgico ;
: Maximo ) $ 32.768.000
'igéé’ wzg LA DEMOCRACIA
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Minimo $2’.280.ooo
Fuera de \B‘og‘o't'é | Promedio ' $19.9S4:ooo |
| Maximo - - |$42792.000
Minimo $ 537.000
Bogotd | Promedio - |$e6689.000
Espeda'nzadén | Maximo - |$13.980.000
Universitaria | ‘ Ml‘n Mo 5 1500.000
'_'Fuera dé'BoQoté Promedio . $ 6.882.000
- [Maxmo  |$18.000000 |
Minimo . |$2300000
Bvogotév e U «. Prpjmedio v ) $ 7.82;7.000' :
| . o ‘Méximo - |$14.539200
Maestria —
Minimo . | $474600 }
Fu‘éra de éogoté r Abromed_io. SR $ 6.904.000 -
Méximo - | $16.240.000
Ml'_nimo - . | $8.531.000
-Bogoté‘ "~ | Promedio o $9.4211‘OQQ
“Maximo $13.346.000
Doctorado —
) |Mimimo -7~ [$1735.000.
Fuera de.éogoté ) "'P’ror-nedio o $ 8.035.000 ‘
Méximo | $23000000

Tabla 6. Costo de‘?matr/’culc programds selecto$ - Universidades oficiales. Fuente:
MEN. ' ' '

Se puede destacar, de manera reéumida_ y agregada, que los. posgi'ado‘s en la
categoria médico-quirdrgicos: tienen valdres promedios de entre 20 y. 23 millones

ﬁ%{;}i} VW{“ %j% i’?f%{'&}{:ﬂﬁ%ﬁﬁ
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para el caso de las

especializaciones el rango va de 6 a 9 millones, para las maestrias el rango abarca de
7 212 millones y los doctorados de 8 a 15 millones.

4. Programas de referencia en fomento de acceso al posgrado en Colombia

Se presenta a continuacion un listado de referencia de programas que otorgan becas
para estudios superiores y de posgrado:

Nombre de la
Beca

Descripcion

Beneficiados

Financiamiento

Qué cubren

Portafolio de
Becas Fulbright
Colombia:

https:/www.elu

niversal.com.co/
educacion/estas

ara-estudiar-sin-
costo-en-univer
sidades-de-esta
dos-unides-FL7

La convocatoria aplica
para colombianos que
quieran realizar
estudios de maestria y
doctorado en uno de

los programas
ofrecidos por
universidades de

Estados Unidos

Todos los
de
todas las regiones

profesionales

de| pals.
especial personas
que sean los
primeros
profesionales de
su familia,

indigenas,

afrodescendientes
, palenquero, raizal

Cofinanciadas por el
Departamento de
Estado de los Estados
Unidos

-Dpto de Agricultura
-Embajada en
Colombia

Gobierno de Colombia

-Min Ciencias

Las becas cubren
gastos  académicos
(exencion de

matricula y/o costos
universitarios),
sostenimiento,
tiguetes aéreos
internacionales de ida
Yy regreso, seminario
de orientacién,
programa
pre-académico,

915632 yrom -Min Educacién programa bdsico de
coberturas limitadas
Fundacién Saldarriaga | para  accidentes vy
Concha enfermedades (ASPE),
costo y tramite de
Visa
Becas-Crédito Apoyo a los | Se selecciona - Min Ciencias Incluye
Colfuturo: interesados en realizar | teniendo - lcetex
sus estudios de | cuenta - Otras empresas 1. Pasajes
https./Avww.eolf | posgrado  fuera  del | desempefo en el 2. Instalacién
uturo.org/colfut | pais. pregrado 3. Matricula
uro/sobre-colfut busqueda de 4. Seguros
uro Los estudiantes | excelencia 5. Sostenimiento
seleccionados reciben | académica 6. Materiales de
httpsi/Amwww.colf | financiacién  total o estudio
i - parcial, y el apoyo del
efaultffiles/inline | Programa Crédito
-files/2020%20{u | Beca durante sus
nio%20Reglame | estudios.
Nto%20PCRB202
ﬁ{;}iﬁé XWJV LAl ;?‘?Q%?ﬁf&x 53
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O.pdf Se cubren términos de

maestria y doctorado.

Especializacién

Unicamente en salud.

Monto maximo: US. 50

mil délares
Becas Se trata de un | Becas para | Fundacidén Carolina El afio pasado se
Fundacion conjunto de becas que | Colombia ofertaron 594 ayudas
Carolina: te permitirdn cursar

tus estudios | - Becas de 236 becas de
https:/becascol | profesionales de | Posgrado: postgrado
ombia.co/becas- | doctorados o | Dirigidas a
fundacion-caroli | postgrados en  las | graduados con 90 becas de
na/ mejores universidades | capacidad doctorado y estancias

de Espafia. académica o] cortas postdoctorales
hitps:Awww.info profesional
bae.com/americ avalada por wun 27 becas de movilidad
alcolombia/2023 currfculum de profesores

/01/05/estudios-
en-el-exterior-es

fas-son-algunas
-becas-gue-a-la

sobresaliente

- Becas de

121 becas de estudios
institucionales

s-que-los-colom doctorado Y 120 renovaciones de
bianos-pueden- estancias cortas becas de doctorado.
aplicar/ _postdoctorales
Becas de la Son las becas A todos aquellos | Fondos propios de la | El Programa de Becas
OEA para que se otorgan a las | estudiantes de los | OEA a través de la | Académicas puede
estudios personas que relnan | estados miembros | secretaria general y la | incluir costos hasta
universitarios los requisitos [ de la organizacién. | Comision de seleccién | por un monto
en Posgrados: establecidos de becas para estudios | maximo de USD
que ya tengan un académicos y técnicos. | 30,000 (dblares

https://becascol
ombia.co/becas-
oes

httos:./Avww.ges
tionandote.org/
becas-cea-para-

CUrsos-y-posgra
dos-en-diferent

es-areas/

titulo universitario vy
estén habilitadas para
cursar

estudios superiores
(estudios de
postgrado o)
investigaciones) en
una

universidad o]

institucién superior en
un Estado Miembro

Se selecciona un pais
“patrocinador”  quien
ofrece la financiacién
de las becas

Todas las becas estan
sujetas a la
disponibilidad

presupuestal de la OEA

estadounidenses)

Por su parte el
Programa de Becas
de Desarrollo
Profesional (PBDP)

cubre tiquetes aéreos
cuando el curso es
presencial o mixto, si
el curso es virtual
cubre el 50% de la
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http://www.0as.0 matricula.

ra/es/becas/Man

ualdeProcedimi

entos.pdf

Becas Erasmus | Las becas Erasmus | Para estudiarenel | Las becas Erasmus | La beca puede variar

Mundus son un conjunto de | extranjero con | Mundus son | segun las diferencias
planes de financiacidén | Erasmus+ debes | financiadas por la | del coste de la vida

https://becascol | estudiantil creados | estar matriculado [ Unién  Europea. Se | entre los paises de

ombiaco/becas- | por la Comisién | en una institucién | otorgan un total de | origen y de destino, el

erasmus/ Europea, los cuales | de educacion | 2,5000 becas cada afio. | nimero de

https:/ferasmus-
plus.ec.europa.e

o/ ==
es/opportunities
-for-individuals/s

tudents/studyin

tienen el propdsito de
beneficiar a todos
aquellos estudiantes
de los niveles de
educacién superior de
maestria o doctorado,
que tengan interés en

superior 'y en
estudios
conducentes a un
titulo reconocido
o a una
cualificacién de
nivel terciario

estudiantes que la
soliciten, la distancia
entre los paises y la
disponibilidad de
otras subvenciones.

g-abroad estudiar en Europa.
E! periodo de
Oficialmente llamadas | estudio en el
Becas Erasmus | extranjero  debe
Mundus, estos | ser pertinente a
programas ofrecen | efectos del titulo y
becas en las areas de | de © las
agricultura, necesidades de
arquitecturs, desarrollo
urbanismo y | personal y formar
planeacién  regional, | parte del plan de
negocios y ciencias | estudios que estas
administrativas, cursando.
educacién, ingenieria,
ciencias médicas, | Las instituciones
ciencias sociales, artes, | de origen y de
entre otras. destino deben
tener un acuerdo
interinstitucional
entre ellas.
Becas Ser A través del programa | La financiacién de | Es una estrategia | Matricula: La
Becas SER {(Sector | la educacién | conjunta entre el | financiacién podré ser
https://colombia. | Empresarial Regional), | superior que | Ministerio de | total o parcial.
unir.net/actualid | el cual fortalecerd la | fomenta el acceso | Educacién Nacional, las
ad-unir/becas- inversiéon social de las [ a esta formacidn | Instituciones de | Sostenimiento: El
maestrias-colo empresas, realizada a |en jovenes de | Educacion Superior, La | monto a  financiar
mbia/ través de las | estratos 1, 2 y 3 | Direccidon de Aduanas e | podra variar en
donaciones para que | que buscan | Impuestos Nacionales - | funcién de las
Ai;éié “‘& LA DEMOCRACIA

Ed|f|c1o Nuevo deI Congreso Carrera 7 #8-62, oflcma 505 B.

Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@senado.gov.co



https.//web.icete
x.gov.cofes/-fel-ic
etex-lanzo-este-
miercoles-el-mo

gue-fortalecera-|
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uctivo

mas jévenes en las
regiones accedan a su
formacién superior y

posteriormente se
conviertan en
profesionales

calificados que

accederadn a la oferta
laboral empresarial.

incentivar

permanencia

su

DIAN 'y el Consejo
Nacional de Beneficios
Tributarios.

Mediante la aprobacion
de Programas de Becas
para que potenciales
donantes apoyen con
recursos econdmicos a
beneficiarios admitidos
o matriculados en una
Institucién de
Educacion superior y a
través de este proceso
puedan acceder a los
beneficios tributarios
ya establecidos.

caracteristicas propias
del programa de
becas.. Este rubro se
establecerd en
términos de Salarios
Minimos Mensuales
Legales Vigentes

5. Identificacion de la problematica

El problema de los posgrados en el pais tiene varios componentes.
siguientes:

Entre ellos los

Altos precios tanto en la red de universidades publicas como privadas.
Altos precios tanto en Bogotd como fuera de Bogota.
Oferta de programas con baja adecuacion a las necesidades productivas.

Regiones con débil oferta de programas de posgrado y concentracién de
programas e infraestructura en las regiones mas ricas del pafs.

Si bien, el proyecto no resuelve todas estas dimensiones, las puede mitigar de varias
maneras:

Si existe un fondo de posgrados que permita acceder a formaciones subsidiando la
matricula de los estudiantes admitidos en tales programas muchos estudiantes de
regiones y de Bogotd podrdn experimentar precios asequibles independiente de su
ubicacion. Ademas si las universidades extienden o fortalecen sus programas segun
las necesidades identificadas por un comité que priorice nucleos tematicos, podria
aumentar la oferta de programas con una adecuacién y vocacién productiva
complementando la oferta existente que usualmente responde a dinamicas del
mercado de posgrados.

b
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Por su parte, y en linea con la anterior idea, las universidades de las regiones con
mayor rezago también podrian ver incentivos para abrir y certificar nuevos
programas en las dreas que se prioricen.

6. Alcance

El alcance de’la presente ley es nacional e involucra a los Ministerios de Educacién
Nacional Y de Ciencias como administradores del fondo y a las universidades del SUE
como operadores o prestadores del servicio y el derecho educativo sobre el cual se
legisla en |la presente ley.

. MARCO NORMATIVO.

A continuacién se presentan-algunos de los antecedentes normativos en la materia
que se pretende legislar en la presente ley:

e Ley 30 de 1992: Las universidades pueden establecer libremente el precio del
posgrado segln los costos en que incurran para constituir el programa.

e Decreto 1001 de 2006: Establece formalmente la definicién de un posgrado y
las condiciones para obtener el registro de calidad. ,

e Decreto 1330 de 2019: En la seccién 6, establece lineamientos para los
programas de posgrados, definiciones y registro de calidad.

e Ley 1678 de 2013: Busca garantizar acceso a los posgrados al 0.1% de los
mejores estudiantes de pregrado.

e Ley 2142 de 2021 abre la posibilidad para que los centros de investigacién
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn se acrediten
para ofrecer programas de posgrado.

e Ley 1438 de 2011 Los programas de formacién en el area de la salud serdn
aprobados considerando criterios de calidad y pertinencia de los mismos y la
evaluacion de la relacion docencia-servicio y de los escenarios de practica,
seglin los estdndares y procedimientos que definan los Ministerios de Salud y
de Educacién Nacional, los cuales hardan parte integral del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

IV. IMPACTO FISCAL.

Al tratarse de un fondo agotable, la creacién del fondo de fomento no requiere de un
monto minimo para su establecimiento, sin embargo, a continuacién, y en

&Qw FIVE LA DEMOURACIA
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cumplimiento del articulo 7 de la ley 819 de 2003, se presenta una estimacion de los
recursos que podrian requerirse segln las metas de acceso y. graduados que se

proponga el fondo, por lo tanto, podria modificarse segiin qué tan ambiciosas sean
las mismas:

Teniendo en cuenta la informacién presentada anteriormente, cerca del 7,06% del
total de graduados anuales en el pafs lo son de programas de posgrado; para poder
realizar una aproximacién a los impactos fiscales de la presente iniciativa es posible
partir de la meta establecida por el Gobierno Nacional de 500.000 nuevos cupos
universitarios durante el cuatrienio; de esta manera se tendria que la meta para
niveles de formacién posgradual seria de 8.862 nuevos cupos anuales.

Bajo la distribucién actual de estudios posgraduales, y con la meta anual de
cubrimiento de matriculas para 8.862 nuevos estudiantes se tendria que el
presupuesto anual-del fondo comenzaria en un valor de 59.571 millones de pesos, y
aumentaria significativamente para los siguientes afios, debido a que al tratarse de
cohortes de estudiantes, el fondo no sdlo financiard nuevas matriculas para primer
semestre del ciclo posgradual, sino también que sequiria financiando los siguientes
semestres hasta finglizar el ciclo. Por lo cual, el fondo para el segundo afio deberia
aumentar en un 115% llegando a un valor 128.077 millones y a partir del tercer y cuarto
afo creceria un 16%. Asi las cosas, el valor para el cuatrienio de este fondo seria de
508.924 millones que beneficiardn a, al menos, 35.448 estudiantes.

DOCTORADO 1461.644.019 314253464 5075 558 856 7.298.336.704 15.973\274.221
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 3409565565  7.330568.115 8430153332  9.634.676.332 28.864.964.344
ESPECIALIZACION TECNICO PROFESIONAL 62.369.241 134.093.868 15420798 177.330.140 528.010.1%

ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 86.463.125 185895719 2BT00B 45.847.088  73L.9%6.008
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 302837678 7TRU3IS8.965  BYS577.133.960  103.013.704.054 306.713.374.707
MAESTRIA 18.321,560.246 39 361 419.029 4'5.300.232, 883 52.095._1_51. 665 155.108292.823
TOTAL ( /571,009, 66 JBTS0.66.055. 172525050088 SIB.02 902,298 |
Tabla 7. Costo fiscal de la iniciativa. E/ObOfOCIon uTL Pepresentante Duvalier

Sdnchéz

V. CONFLICTO DE INTERESES.
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Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente
de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria
incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusién y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a)

b)

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compariero o compariera
permanente, © parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

El proyecto que se pone a consideracién del Honorable Congreso de la Republica, se
trata de una norma de carécter general y abstracta, que no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningun congresista. Sin embargo, es deber de cada
congresista evaluar y declarar, de manera individual, si llegara a existir alguna
circunstancia especifica que pueda generar un impedimento en su participacién,
garantizando asf la transparencia y la imparcialidad en el trdmite legislativo.

mi’ﬁ%ﬁ IVIVELA DEMOCRAC 'H%
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VI. CONCLUSIONES.

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio del cual se crea el fondo para el fomento de la formacion de

posgrado”

De lasy los Honorables Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

JOHN AMAYA RODRIGUEZ

Senador gle la Republica
Partido Alianza Verde
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